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PARECER N° 38/2026
Manifestacio da Entidade Reguladora quanto a
Proposta de Resoluciao que dispoe sobre a
regulamentacio e fiscalizacao dos servicos publicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU)
no Ambito do Orgio Regulador de Saneamento do
Parana (Orcispar)

1. INTRODUCAO
O presente parecer objetiva manifestar-se sobre a legalidade da minuta de
resolucdo que dispbe acerca da regulamentacdo e fiscalizacdo dos servi¢os publicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU) no &mbito do Orgdo Regulador de
Saneamento do Parana (Orcispar).

2. ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a atividade regulatéria do Orcispar €
regida, atualmente, pela Resolucao n° 45, de 2024.

No caso em andlise, a Resolucdo CISPAR n° 45/2024, que dispbe sobre o
6rgdo regulador de saneamento do Consdrcio CISPAR, prevé, em seu art. 4°, § 1°, incisos XIV
e XVIII, que, no &mbito da regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico, compete ao
Orcispar manifestar-se sobre propostas de legislacdo e normas relativas ao setor, bem como
elaborar resolucdes, instru¢cdes normativas, notas técnicas e demais instrumentos regulatorios
pertinentes.

A partir da andlise dos dispositivos mencionados, verifica-se que compete
ao Orcispar regulamentar os servicos de drenagem e manejo de dguas pluviais nos municipios
regulados.

Nesse contexto, a resolucdo proposta estabelece, ao longo de seus capitulos,
diretrizes aplicaveis aos prestadores dos servicos publicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, disciplinando responsabilidades, agdes de educacdo socioambiental,
procedimentos de gestdo, operagdo e manutencdo dos sistemas, bem como demais aspectos
técnicos e administrativos correlatos.

Ressalta-se que o conteddo da resolucdo foi elaborado com base em boas
praticas regulatérias e em conformidade com a Norma de Referéncia n°® 12 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), assegurando coeréncia, padronizagio e
alinhamento com o marco regulatdrio do saneamento basico.

No que se refere & Resolucao Orcispar n® 09/2025, que rege a edi¢do de atos
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normativos, a proposta em questdo configura-se como ato normativo de interesse geral e esta
sujeita a realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos do art. 4°, capult.

Diante disso, a Nota Técnica de Abertura (NTA) devera ser encaminhada a
Diretoria de Regulacgdo e Fiscalizacdo para delibera¢do quanto a necessidade de elaboragéo da
Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a fim de subsidiar a constru¢do do texto do ato
normativo, o qual sera posteriormente submetido a consulta publica.

A AIR somente serd iniciada apés avaliagdo, pela Diretoria de Regulacdo e
Fiscalizagéo, acerca da obrigatoriedade ou da conveniéncia e oportunidade para a resolugao
do problema regulatério identificado, nos termos do art. 6° da Resoluc&o Orcispar n® 09/2025.

Como bem pontua a NTA, a AIR deve observar os requisitos estabelecidos
no art. 7° e adotar uma das metodologias previstas no art. 8°, ambos da Resolu¢do Orcispar n°
09/2025. Inclusive, a metodologia adotada deveré ser devidamente justificada pela Diretoria
de Regulacdo e Fiscalizacdo, nos termos do paragrafo Gnico do art. 8° desta resolucgéo.

O relatorio de AIR podera ser objeto de participacdo social especifica,
realizada antes da decisdo acerca da melhor alternativa para enfrentamento do problema
regulatério identificado e antes da elaboracdo de eventual minuta de ato normativo a ser
editado, nos termos do art. 9° da referida resolugdo. Considerando que a norma utiliza a
expressdo “podera”, compreende-se possivel a dispensa dessa etapa, diante de sua natureza
ndo obrigatoria.

No tocante a participacdo social, a Resolu¢do Orcispar n° 09/2025
estabelece, como regra geral, 0 prazo minimo de 30 (trinta) dias para a realizacdo de consulta
publica, conforme disposto em seu art. 10, § 2° admitindo-se excecdo em situacdes
devidamente justificadas. Assim, sugere-se a submissdo da minuta de resolucdo juntamente
com o relatério da AIR pelo periodo de 30 (trinta) dias nos termos do art. 10, § 4°, preservando-
se a participacdo social e a transparéncia do processo regulatorio.

Por fim, destaca-se que a resolucdo em andlise se encontra alinhada as boas
praticas regulatdrias e contribui para o fortalecimento institucional do Orcispar, ao promover
maior eficiéncia, transparéncia e efetividade nas acdes de fiscalizacdo dos servigos publicos
de saneamento bésico.

3. CONCLUSAO
Isto posto, é o presente parecer para opinar:

3.1 pela legalidade e pelo regular prosseguimento do processo de aprovacao
da Resolucéo que dispde acerca da regulamentacao e fiscalizacdo dos servigos publicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU) no ambito do Orgio Regulador de
Saneamento do Parana (Orcispar).

3.2 pela necessidade da elaboragédo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR)
no presente caso nos termos da Resolucdo Orcispar n° 09/2025, em razdo do potencial impacto
regulatério do ato normativo.

3.3 pela desnecessidade de submeter o relatorio de AIR a participacao social
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especifica a ser realizada antes da decis&o sobre melhor alterantiva para enfrentar o problema
regulatorio e antes da elaboragdo da minutra do ato normativo visto que a Resolugdo Orcispar
n°® 09/2025 em seu art. 9° utiliza a expressao “podera” o que demonstra a facultatividade;

3.4 pela submissdo da minuta de Resolucdo conjuntamente com o relatorio
de AIR a consulta publica pelo periodo de 30 (trinta) dias para fins de cumprimento do art. 10,
82° e 84°, da Resolugéo Orcispar n® 09/2025.

Por fim, salienta-se que a cabe a Diretoria de Regulacdo e Fiscalizacdo a
justificativa no tocante a metodologia usada na elaboracdo da AIR, nos termos do art. 8°, § 1°
da Resolugéo Orcispar n® 09/2025.

E o parecer, S.M.J.

Maringa, 08 de junho de 2026.
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