) Orgio Regulador de Saneamento do Parana

PARECER N° 45/2026
Manifestacio da Entidade Reguladora quanto a
Proposta de Resolucio que dispoe a matriz de riscos para
contratos de prestacao de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

1. INTRODUCAO

O presente parecer objetiva manifestar-se sobre a legalidade da minuta de
resolucdo que dispde sobre a matriz de riscos para 0s contratos de prestagdo de servicos
publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no ambito do Orgao Regulador de
Saneamento do Parana (Orcispar).

A elaboracdo desta norma decorre da necessidade institucional de adequar o
marco regulatorio as exigéncias da legislacdo vigente, em especial a Lei n° 11.445/2007 e a
Norma de Referéncia ANA n° 05/2024.

2. ANALISE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a atividade regulatéria do Orcispar é
regida, atualmente, pela Resolugéo n° 45, de 2024.

No caso em analise, a Resolugdo CISPAR n° 45/2024, que dispbe sobre o
orgao regulador de saneamento do Consércio CISPAR, prevé, em seu art. 4°, § 1°, incisos X1V
e XVIII, que, no &mbito da regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico, compete ao
Orcispar manifestar-se sobre propostas de legislacdo e normas relativas ao setor, bem como
elaborar resolucdes, instrugcdes normativas, notas técnicas e demais instrumentos regulatorios
pertinentes.

A partir da andlise dos dispositivos mencionados, verifica-se que compete
ao Orcispar regulamentar a matriz de risco. Nesse contexto, a resolucéo proposta estabelece a
matriz de riscos dos contratos de prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito do Orcispar no anexo Unico, bem como detalha o pedido de
reequilibrio econémico-financeiroe aspectos correlatos.

O conteudo da resolucdo foi elaborado com base em boas praticas
regulatorias e em conformidade com a Norma de Referéncia n° 5/2024 da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA), aprovada por meio da Resolu¢io ANA n° 178, de 15
de janeiro de 2024, assegurando coeréncia, padronizacdo e alinhamento com o marco
regulatorio do saneamento bésico.

Destarte, no tocante a Resolugéo Orcispar n° 09/2025 que rege a edicdo de
normativos, a proposta de resolucéo apresentada se configura como ato normativo de interesse
geral e, em regra, estaria sujeita a realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), nos
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termos do art. 4°, caput, da Resolucdo Orcispar n° 09/2025.

Todavia, opina-se pela dispensa da AIR. Isso porque o art. 5° caput, da
Resolucdo Orcispar n° 09/2025 prevé a possibilidade de dispensa da AIR desde que haja
deciséo fundamentada da Diretoria de Regulacdo e Fiscalizacdo e que a situacéo se enquadre
em uma das hipoteses previstas no dispositivo. No caso em andlise, aplicam-se os incisos | e
I11, correspondentes, respectivamente, as hipoteses de urgéncia e de ato normativo de baixo
impacto.

Ora, os municipios atualmente regulados pelo Orcispar realizam prestacéo
direta dos servicos publicos de saneamento basico, através de autarquias municipais,
departamentos municipais ou secretarias municipais.

A Norma de Referéncia n® 5/2024 trata da matriz de riscos dos contratos de
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario firmados
entre o prestador de servico e o titular do servigo pablico, ou por quem exerca a titularidade
em caso de prestacdo regionalizada, aplicando-se aos contratos futuros licitados e aos contratos
existentes n&o licitados.

Assim, a edicdo da resolucdo proposta configura-se como ato normativo de
baixo impacto, uma vez que ndo produzira efeitos imediatos sobre os municipios atualmente
regulados pelo Orcispar. Além disso, reveste-se de carater urgente, a fim de assegurar que
eventuais contratos futuros abrangidos por seu escopo sejam celebrados em conformidade com
as diretrizes nela estabelecidas.

Salienta-se que, conforme 81° do art. 5° da Resolugéo Orcispar n° 09/2025,
nos casos de dispensa, os fundamentos devem constar expressamente na respectiva Nota
Técnica de Abertura (NTA), a qual se encontra devidamente juntada em anexo a este parecer.

No que diz respeito a participacdo social por meio de consulta publica, a
normativa do Orcispar estabelece, como regra geral, o prazo minimo de 30 (trinta) dias para a
realizacdo de consulta pablica, conforme previsto no art. 10, §2°, da Resolugdo Orcispar n°
09/2025, admitindo-se excegdo nos casos devidamente caracterizados como urgentes.

Diante da necessidade de regulamentacdo imediata e da urgéncia em
disciplinar a matriz de riscos dos futuros contratos de prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, justifica-se a submissdo da minuta de
Resolucgdo a consulta publica em prazo inferior a 5 (cinco) dias, sem prejuizo da participacédo
dos interessados no processo regulatério.

Por fim, a Resolugéo em analise estd em conformidade com a Norma de
Referéncia n° 5/2024, editada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

3. CONCLUSAO
Isto posto, é o presente parecer para opinar pela legalidade e pelo regular
prosseguimento do processo de aprovacao da Resolucao que dispde acerca da matriz de riscos
dos contratos de prestacdo de servicos publicos de abastecimento de adgua e esgotamento
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sanitario no &mbito do Orcispar.

No tocante a AIR, opina-se pela sua dispensa desde que haja decisdo
fundamentada da Diretoria de Regulacdo e Fiscalizacdo e que estejam configuradas as
hipGteses de urgéncia e de ato normativo de baixo impacto, nos termos do art. 5°, incisos | e
I11, da Resolugdo Orcispar n°® 09/2025.

O setor juridico, sugere a submissdao da minuta de Resolucdo e demais
documentos pertinentes a consulta publica pelo periodo de 5 (cinco) dias Uteis para fins de
cumprimento do art. 10, 82°, da Resolucdo Orcispar n® 09/2025, nos termos do parecer.

E o parecer, S.M.J.

Maringa, 09 de junho de 2026.
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Fernanda Thais Verdeiro de Sousa
Advogada — OAB/PR n° 111.269
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